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§1

Sammantradets 6ppnande

Styrelseordférande halsar alla vdlkomna och forklarar dérefter sammantradet 6ppnat.
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§2
Val av justerare

Styrelsen beslutar
att utse Bengt Karlsson till att justera dagens protokoll.
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Godkannande av dagordningen

Styrelsen beslutar
att godkdnna dagordningen, men att darendepunkten avseende utvardering av styrelsens arbete 2025,
skjuts upp till styrelsens februarimote.
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§4

Godkannande av protokoll fran
foregaende mote

Diarienr 2026/6

Styrelsen beslutar
att lagga protokoll nr 13, 2025-12-18 till handlingarna.
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§5

Anmalan av eventuella
intressekonflikter

Inga intressekonflikter anmaldes i samband med dagens styrelsemote.
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VD-rapport,
verksamhetsrapporter och
projektinformation

Med kallelsen till dagens styrelsemote distribuerades aktuell information om pagaende storre projekt,
samt enhetsvisa verksamhetsrapporter fér november manad.

VD informerade pa styrelsemétet om viktiga aktuella drenden bl.a.

e  Pagadende arsbokslutsarbete indikerar ett hyggligt resultat for 2025

e Lansstyrelsen i Skane har avslutat tillsynen avseende siakerhetsskyddad verksamhet, men VA-
huvudmannaskapsfragan ar tyvarr fortfarande olost.

e  Ett tillfalligt externt hyreskontrakt i den gamla Paragonlokalerna har sagts upp. Berord personal kan
nu flytta till Stegeholmsverket, da ackumulatortanksprojektet ar pa vag att avslutas.

e  Radiosystemet RAKEL &r infort som kriskommunikationssystem for alla pa VMEAB.

e Rekrytering av ny Utvecklingschef pagar, omtag har gjorts.

e Livslangdsutredningen av panna 1 pa Stegeholmsverket ger méjlighet till drift t.o.m. 2035.

e Projektet om fjarrvarmens framtida konkurrenskraft har breddats. Redovisning sker I6pande i
projektstyrgruppen.

e Svenskt Vatten nominerar nya ledamoéter till sin styrelse. Intresserade i VMEAB:s styrelse kan
anmala sitt intresse via styrelsens sekreterare.

e Bolaget noterar en allvarligt férsamrad arbetsmiljo p.g.a. kommunens hantering av bolagets OT-
system, samt det framtida VA-huvudmannaskapet.

e Lamna girna 6nskemal om teman infor styrelsens varkonferens.

Styrelsen beslutar
att tacka for informationen.
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§7

Verksamhetsutveckling -
Verksamhetsavfall

Bakgrund och beskrivning

Forvaltare Asa Lindman informerade bolagsstyrelsen om hur den affirsdrivande verksamheten
"V erksamhetavfall” fungerar, ekonomiska forutsattningar, framtidsplaner och vad som ingar i
verksamheten m.m.

Styrelsen fick svar pa sina fragor och sammanfattningsvis noteras foljande:

Malserums avfallsanlaggning och kretsloppspark kommer aven i framtiden att vara ett nav fér Vastervik
Miljo & Energi AB, Vasterviks kommun, samt kommunens invanare och verksamheter, med stor
miljonytta, viktig samhallsservice och kretsloppsverksamhet.

Forslag till beslut

Att styrelsen tackar for informationen.

Styrelsen beslutar

| enlighet med forslaget till beslut.

Handlingar i arendet
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Ekonomirapport december 2025

Sammanfattning

Per styrelsemotet gjorde ekonomichef en genomgang av det prelimara resultatet for arsbokslutet 2025
samt investeringar. Arsbokslut med slutligt resultat och finansiell stillning planeras fér antagande vid
nasta ordinarie styrelsemote den 26 februari.

Bakgrund och beskrivning
For detaljer, se bifogad preliminar ekonomirapport for Vastervik Miljo & Energi AB 2025.

Forslag till beslut

Att styrelsen for Vastervik Miljo & Energi AB tackar for informationen.

Styrelsen beslutar

| enlighet med forslaget till beslut
Handlingar i arendet
Prelimindr ekonomirapport Vastervik Miljo & Energi AB 2025

Beslutet skickas till
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§9

Internkontroll 2025 - Uppfdljning
samt avrapportering

Diarienr 2026/12

Bakgrund och beskrivning

Vastervik Miljé & Energi AB (VMEAB) samt Vasterviks Kraft EInat AB (VKEN) foljer den av
Kommunfullmaktige 2019-04-29 faststéllda processen for internkontroll. Internkontrollprocessen har
dessutom i steg vidareutvecklats i enlighet med bolagsstyrelsens behov och 6nskemal. Det pagaende
utvecklingsarbetet kommer dessutom att fa dnnu storre genomslag i internkontrollplanen for 2026.

Internkontrollen genomfors gemensamt fér VMEAB och VKEN, da bolagen har likartade produkter och
ansvarsomraden, skots gemensamt av samma personal och da alla arbetsuppgifter hanteras
gemensamt.

Fokusomraden — Internkontroll 2025

1. IT/OT—Resurser, avtal med kommunens IT-avdelning och andra leverantérer, systemutveckling och
systemférvaltningsmodell etc.

2. Kompetensforsorjning och kompetensvaxling.

3. Lagefterlevnad offentlig administration, kopplat till bl.a. informationssakerhet, personuppgifter,
diarie- och arkivlagstiftning.

4. Projektverksamhet och projektstyrning.

5. Eventuell forekomst av mutor, jav och andra oegentligheter.

6. Uppfdljning av bolagets interna effektivitet och verksamhetsstyrning.

Resultatet av genomford internkontroll sammanfattas i bilagan ”PM - Uppfdljning samt avrapportering —
Internkontroll 2025”. Till arendet bifogas dven den av styrelsen faststallda internkontrollplanen fér 2025
med tillhérande riskportfolj/riskanalys, samt den genomférda ISO-internrevisionsplanen fér 2025.

Sammanfattande slutsatser

Jamfért med féregaende ar har genomforandet av bolagets internkontroll fungerat betydligt battre
under 2025.

Konstaterade brister och férbattringsforslag kommer att under 2026 atgardas pa tjanstemannaniva, som
en del av den normala linjeverkesamheten och arbetet med standiga forbattringar.
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Forslag till beslut

Att bolagsstyrelsen tackar for informationen, godkdnner redovisningen av genomford internkontroll
2025, samt skickar redovisningen till Kommunstyrelsen, fér kommunkoncerngemensam
sammanstéllning och redovisning

Att VD far i uppdrag att dtgarda de brister och genomfora de forbattringsférslag som internkontrollen
2025 har pavisat.

Styrelsen beslutar

| enlighet med forslaget till beslut, samt att féretagsledningen far i uppdrag att aterkomma till styrelsen
pa férsommaren, med en redovisning av de atgarder som vidtagits, kopplat till funna brister och
forbattringsforslag efter genomford internkontroll 2025.

Handlingar i arendet

PM — Uppfdljning samt avrapportering — Internkontroll 2025
Faststalld internkontrollplan 2025

Riskportfolj/Riskanalys 2025

Genomfoérd ISO-internrevisionsplan 2025

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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§10

Faststallande av
internkontrollplan 2026

Bakgrund och beskrivning
Vid styrelsens mote 2025-12-18 redovisades forslag till riskanalys och internkontrollplan infor 2026.
Forslagen hade tagits fram i samverkan med och med stod av Ernst & Young (EY).

Foreslagna fokusomraden for internkontroll 2026 &r:

e  Risk att ej uppna avkastningskraven

e  Risker kopplade till fjarrvarmeverksamheten

e  Risk for bristande affarsmassighet, langsiktig planering och intern effektivitet
e Risker kopplade till bristande underhall av ledningsnat

e  Risk for bristande fysisk sakerhet vid anlaggningar

e  Risk for brister i inkdps- och upphandlingsprocessen

Jamfort med foregdende ars internkontrollplaner noterade styrelsen att manga forbattringar har
genomforts, men att ett ytterligare forbattringsarbete ar nédvandigt.

Alla identifierade risker kan dock inte tas med i internkontrollplanen varje ar och vissa risker kan behoéva
hanteras separat eller i den ordinarie linjeverksamheten. Féreslagna granskningar behover ocksa
prioriteras, sa att genomférandet blir rimligt och mojligt att genomféra, vid sidan av all annan ordinarie
verksamhet.

| beslutet vid styrelsemotet 2025-12-18, gavs KMA-ansvarig i uppdrag att se 6ver innehall och
prioriteringar i forslaget till internkontrollplan 2026, sa att den kan faststallas vid styrelsens mote 2026-
01-29 och att internkontrollarbetet darefter paborjas.

Uppdraget avsag huvudsakligen att ytterligare specificera de féreslagna fokusomradena, samt
kontrollplanen for dessa omraden. Detta innebar ocksa att specificera riskerna inom varje fokusomrade
till en punktlista, samt att utifran detta specificera och spetsa till kontrollplanen, fér att granska de
utvalda riskerna.

Vidare ska ansvariga utses fér samtliga kontrollmoment, samt att alla kontroller ska vara genomforda
och avrapporterade till styrelsen i god tid fore nasta arsskifte. Detta sa att en maojlighet ges for styrelsen
att beroende pa utfallet av vidtagna kontroller, kunna besluta om nédvandiga atgarder, samt for att
beroende pa utfallet dven kunna paverka innehallet i internkontrollplanen fér det ndstkommande aret.
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Forslaget till internkontrollplan for 2026 ar uppdaterat i enlighet med styrelsens synpunkter 2025-12-18.

Styrelsens handlaggning av arendet

Styrelsen konstaterar att forslaget till internkontrolplan 2026 nu ar patagligt battre dn den version som
presenterades for styrelsen vid decembermotet, men att ytterligare fortydliganden och forbattringar
onskas.

Bland annat 6nskas till flera av de féreslagna kontrollomradena, tydligare specifikationer av vilka
kontroller som ska genomféras och hur utférandet av kontrollerna ska ske. Dubbelarbete ska ocksa
undvikas. Darfor far inte internkontrollplanen innehalla sddana uppgifter som ingar i andra separata
projekt, eller dligger normal linjeverksamhet att ansvara for.

Styrelsen beslutar
Att aterremittera drendet till KMA-ansvarig for forbattringsatgarder, samt att ta upp drendet for férnyad
behandling pa styrelsens februarimote.

Handlingar i arendet
Genomford riskanalys med riskkarta/riskportfolj
Forslag till internkontrollplan 2026

Beslutet skickas till
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§11

Kommunal samordning av IT/OT - Atgarder
efter Kommunfullmaktiges beslut 9/12

Diarienr 2026/13

Bakgrund och beskrivning

Kommunfullméaktige behandlade den 9/12 ett drende om samordning av koncerngemensamma
stodfunktioner, varav samordning av stodfunktionen IT ingick som ett omrade. Kommunfullmé&ktige
beslutade samma dag, i enlighet med beslutsforslaget, att kommunkoncernens IT- och
digitaliseringsfunktioner dven fortsattningsvis ar centraliserade till kommunstyrelsens férvaltning samt
att allt konsultstod ska ombesorjas av den centrala IT- och digitaliseringsenheten. Beslutet omfattar
Vastervik Miljé & Energi AB och Vasterviks Kraft EInat AB, nedan benamnda bolagen.

Efter Kommunfullmaktiges beslut har Vasterviks kommuns kommundirektor tolkat beslutet som att
centralisering av all IT-styrning inklusive OT-miljoer ska ske omgaende, och givit interna instruktioner
som medfort att kommunens IT-enhet agerar for att omgaende dverta driften av bolagens OT-miljoer
och hindra bolagen fran att sjalvstandigt utféra planerade atgéarder som ar av betydelse for systemens
drift och sdkerhet.

Bolagen delar inte kommundirektorens tolkning av Kommunfullmaktiges beslut. Det finns inget i
handlingarna som har legat till grund for beslutet som berér bolagens OT-system. Kommunens rapport
om samordning av koncerngemensamma tjanster namner inte nagot om bolagens OT-system, och det
finns ingen utredning utférd som omfattar bolagens OT-system. Bolagens OT-system ar bolagsunika och
ingar i bolagens karnverksamheter. Det betyder att det inte finns nagon enhet att samordna dessa
system med, samt att systemen inte utgor stodfunktioner, vilket arendet i kommunfullmaktige avser.
Kommunfullmaktiges beslut innehaller inget om férandring av driften av bolagens OT-system.

| bolagens remissyttrande patalades skillnaden mellan bolagens IT-system och bolagens OT-system,
samt behoven att genomfora risk- och konsekvensanalyser, och ett planerat och kontrollerat
genomforande av fordndringar. Enligt beslutsunderlaget till Kommunfullmaktige framgar att
remissvaren har beaktats i beslutsforslaget, vilket bolagen har tolkat sa att innehallet i remissvaret utgér
del av beslutet.

Under behandlingen av drendet i Kommunfullméaktige berordes fragan om bolagens OT-system och pa
forslag av bolagens vice styrelseordférande, beslutade Kommunfullmaktige att IT-avdelningen och
bolagen ska aterkomma med en gemensam tidsplan till Kommunstyrelsen fér genomférandet av
samordning av OT-miljon, som sakerstaller att samordning mellan IT-avdelningen och bolagen sker pa
ett satt som sdkerstadller lagefterlevnad och optimal effektivitet i verksamheterna och forvaltningen. Det
styrker ytterligare bolagens uppfattning att OT-systemen inte omfattas av nagon omgaende
samordning, samt att kommundirektérens tolkning av Kommunfullmaktiges beslut ar felaktig.
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Kommunens tjansteman har i kommunikationen med bolagens tjansteman meddelat att kommunens
installning ar att bolagens utrustning, licenser och konsultavtal avseende OT-systemen fran och med nu
ska handhas av kommunens IT-enhet, samt att kommunens upphandlade IT-konsultféretag ska
anvandas i stallet for det av bolagen anlitade IT-konsultforetaget. Parterna har haft flera méten for att
diskutera om en saddan férandring dr mojlig att genomfora, vilken omfattning som skulle kunna vara
lamplig och nar férandringen i sa fall skulle kunna genomféras.

Bolagen har patalat att bolagens OT-system utgor en integrerad del av bolagens karnverksamheter och
ar avgorande for styrning och dévervakning av bolagens produktion och distribution. Att verksamheterna
inom El- och VA utgor sakerhetskansliga verksamheter som omfattas av reglerna i sékerhetsskyddslagen.
Vidare att OT-systemen ar inbyggda i bolagens befintliga produktions- och distributionsanldaggningar, att
de &r direkt kopplade till drift 24/7/365, att de ar bolagsunika och inte kan samordnas med andra
enheter inom kommunkoncernen, samt att bolagen ansvarar for och behéver ha standig kontroll och
radighet 6ver systemen.

Bolagens bedéomning &r att en omgaende centralisering av bolagens OT-system inte ar lamplig och inte
heller maojlig med hansyn till radande férutsattningar och gallande lagstiftning. Centralisering med den
inriktning kring tekniska plattformar, licenser och konsulter som kommunen anger medfér att bolagen
forlorar kontrollen 6ver systemen och att kontroll och ansvar 6vergar till kommunen. Bolagen anser att
det ar olampligt och ineffektivt ur driftsynpunkt. Det ar en férandring som enligt sakerhetsskyddslagen
innebar att en annan aktor ges mojlighet att fa tillgang till sakerhetskanslig verksamhet och 6vertagande
av egendom. Detta utldser obligatoriska krav enligt sakerhetsskyddslagen, som innebar att forandringen
inte far genomforas forran kraven ar uppfyllda och darpa foljande atgarder ar genomforda. Bolagen
beddmer vidare att kommunens IT-enhet i nuldget saknar erforderliga kompetenser och resurser for att
Overta OT-systemen. Det bekréiftas dven av den farska rapport fran kommunens revisorer, som patalar
omfattande brister inom kommunens IT-enhet. Vidare visar presenterad tidplan fran IT-enheten att
kapacitet for att hantera bolagens OT-system beréknas finnas pa plats forst i Q4 2027.

Bolagen anser att centralisering av OT-systemen ar olamplig och att det behovs en férdjupad utredning
for att avgora om, och i vilken utstrackning, uppgifter som berér OT-systemen kan samordnas. Bolagen
anser dven att en fordjupad utredning ligger i linje med Kommunfullmaktiges beslut att IT-avdelningen
och bolagen ska aterkomma med en gemensam tidsplan fér genomférandet av samordning av OT-
miljon, som sakerstaller att samordning sker pa ett satt som sakerstaller lagefterlevnad och optimal
effektivitet i verksamheterna och férvaltningen.

Kommunens tjansteman har inte hérsammat bolagens synpunkter utan driver inriktningen att OT-
systemen omfattas av omgaende centralisering till kommunens IT-enhet. Kommunens installning skapar
storningar i bolagens arbete med OT-systemen och riskerar att medfora negativ paverkan pa bolagens
sdkerhetsskydd om agerandet inte snarast upphor. Bolagens VD tillsammans med sdkerhetsskyddschef
och OT-ansvarig anmaler darfor vid styrelsesammantradet att de inte kan ta ansvar for efterlevnaden av
sakerhetsskyddslagen om kommunens inriktning ska féljas, och de 6nskar darfor styrelsens bistand att
I6sa meningsskiljaktigheten.

Det noteras att det enligt sakerhetsskyddslagen finns en skyldighet for bolagen att anmala och
rapportera sadant som ar av vikt fér sakerhetsskyddet till tillsynsmyndigheterna, och att férdandringar
som gors i strid med sakerhetsskyddslagen medfor sadan skyldighet.
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Det noteras dven att kommunens representanter har patalat att bolagen behdéver komma in med
skrivelse fran bolagsstyrelserna, om de vill att Kommunfullmaktiges beslut ska omprévas.

Styrelsens handlaggning av arendet
Styrelsen diskuterade drendet ingaende och stallde fragor till narvarande tjansteman.

Styrelsen konstaterar att det ar bolagens styrelser som ansvarar for bolagens verksamheter, och att det
endast ar bolagens styrelser som har legal ratt att besluta om férandringar avseende bolagens OT-
system. Kommunfullméktige kan besluta om dgardirektiv, som for att vara géllande maste faststallas pa
bolagsstimma i bolagen. Aven om s& sker betriffande operativa driftsfrdgor dr det styrelsernas ansvar
att besluta om férandring, och styrelserna har préovningsplikt av bolagsstimmans beslut, for att sdkra att
bolagen kan efterleva géllande lagstiftning och att ett genomférande inte ar till skada for bolagen.

Styrelsen konstaterar dven att bolagen bedriver sadan siakerhetskanslig verksamhet som omfattas av
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och star under tillsyn av de tillsynsmyndigheter som regeringen har
bestamt. Det betyder att bolagen lyder under lagens krav om sdkerhetsskydd av sdakerhetskanslig
verksamhet och egendom.

Styrelsen staller sig bakom bolagens beddémningar som har redovisats i arendet och konstaterar att
behov av omgéaende atgard foreligger.

Mot bakgrund av uppfattningen att kommundirektoren har feltolkat kommunfullmaktiges beslut och att
kommunens tjansteman driver en bade olamplig och otillbérlig inriktning i fragan, bedémer styrelsen att
det ar mest lampligt att tillskriva kommunstyrelsen och begéara att atgarder vidtas for att undanréja
detta. Eftersom detta beror ett beslut i Kommunfullmaktige bor aven Kommunfullmaktiges presidium
informeras. Likasa bor styrelsen i moderbolaget informeras.

Eftersom den foreliggande situationen har en negativ inverkan pa bolagens arbete med OT-systemen
och da det finns planerade aktiviteter som behdver genomféras utan onddigt dréjsmal, for att inte
medféra negativ paverkan pa bolagens sdkerhetsskydd, anser styrelsen att ett klargérande svar maste
erhallas fran Kommunstyrelsen under kommande vecka.

For det fall Kommunstyrelsen vidhaller den beslutstolkning som kommunens tjansteman driver och inte
vidtar atgarder som undanréjer kommunens stérande aktiviteter, bedémer styrelsen att det uppstar
sadan paverkan pa bolagens sdkerhetsskydd, att det foreligger lagstadgad skyldighet att anmala och
rapportera situationen till bolagens tillsynsmyndigheter.

Styrelsen beslutar
Efter omfattande diskussioner beslutar styrelsen:

Att bolagsstyrelsen ska tillskriva Kommunstyrelsen och dels informera om situationen och bolagens
beddémning i linje med drendets redovisning, dels uppmana att omgaende vidta atgarder, sa att
kommunens storande aktiviteter mot bolagens OT-system upphdr och sa att kommunens tjansteman
bistar bolagen och foljer bolagens instruktioner, for att sdkerstalla bolagens drift och ansvar fér OT-
systemen.
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Att begara skriftlig bekraftelse senast 2026-02-05 pa att atgarder vidtagits.

Att i enlighet med skyldigheten i sakerhetsskyddslagen anmala och rapportera situationen till
tillsynsmyndigheterna, inklusive sdkerhetspolisen, 2026-02-06 om bekraftelse pa atgard inte erhallits,
eller om Kommunstyrelsen vidhaller den beslutstolkning som kommunens tjansteman driver.

Att informera i skrivelsen att bolagen kommer att anmala och rapportera situationen enligt den
skyldighet som géller enligt sékerhetsskyddslagen, om bolagens uppmaning inte foljs.

Att i skrivelsen ange att bolagens instéllning ar att fortsatt samverka med kommunen nér stérningarna
har upphort, for att utreda och planera samordning av stodfunktioner i enlighet med bolagens remissvar
2025-10-17.

Att uppdra till styrelsens presidium att avge skrivelsen och med stdd av Gert Gotin godkdnna utformning
och innehall.

Att skicka kopia pa skrivelsen till Kommunfullmaktiges presidium och moderbolagets styrelse.

Beslutet skickas till

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2026-01-15 — Granskning av styrning och
organisation inom IT Vasterviks kommun — Forslag till yttrande

Kommunens revisorer 2025-10-30 — Granskning av styrning och organisation inom IT

EY september 2025 — Rapport Granskning av styrning och organisation inom IT pa
Vasterviks kommun

Protokoll Kommunfullméaktige 2025-12-09 § 174 — Samordning av koncerngemensamma
stodfunktioner

Protokoll Kommunstyrelsen 2025-11-24 § 269 — Samordning av koncerngemensamma
stodfunktioner — Svar pa aterremiss och forslag till beslut

Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2025-11-19 — Samordningsuppdrag
koncerngemensamma stédfunktioner — Svar pa aterremiss

Svar fran VMEAB och VKEN pa remiss avseende forslag till samordning av stodfunktioner i
kommunkoncerngemensam forvaltningsregi

Utredningsrapport Ledningskontoret HR & Kommunikation 2025-06-30 —
Samordningsuppdrag tjanster inom IT

Protokoll 5, 2026-01-20 — Samverkan VMEAB — Kommunens OT/IT-enhet (preliminart/ej
justerat)

Skrivelse fran Kommunstyrelsens ordférande och Kommundirektor till Styrelseordférande
och VD for VMEAB 2026-01-21 — Gallande begéran om aterforsel av licenser fran
kommunens IT-enhet till VMEAB

Svar fran VD och Sakerhetsskyddschef pa VMEAB 2026-01-23, pa féregaende skrivelse fran
kommunen till VMEAB
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§12

Framtida huvudman for VA-
verksamheten

Diarienr 2026/9

Bakgrund och beskrivning

| kommunens budget for 2025 ingick ett uppdrag om att utreda en eventuell flytt av VA-
huvudmannaskapet till férvaltningskommunen. Detta for att minska kommande eventuella
skatteeffekter till foljd av ranteavdragsbegransningar i den kommunala bolagskoncernen.
Kommunfullmaktige har fattat ett inriktningsbeslut att fora 6ver VA-huvudmannaskapet till kommunen
fran och med den 1 januari 2027. Kommundirektéren har givits ansvaret for att genomféra nédvandiga
utredningar.

Utredningsarbete har pagatt under 2025 och har omfattat dels en utredning av skattekonsekvenser
utford av Ernst & Young (EY), dels en intern utredning for att ta fram forslag till I6sning och vilka fragor
som behover hanteras vid ett genomforande.

EY:s rapport konstaterar att Vastervik Miljo & Energi AB (VMEAB) inklusive VA-verksamheten har full
avdragsratt for rantekostnaderna i VMEAB och sdlunda inte pafors nagon extra skattekostnad pa grund
av ranteavdragen. TjustFastigheter AB och Vasterviks Bostads AB beddms dock inte ha majlighet att fa
fullt avdrag for sina respektive negativa rantenetton. En atgard som minskar rantekostnaderna i
bolagskoncernen kan darmed minska skattekostnaderna i koncernen. EY:s rapport redovisar vilka
skattemassiga regler som géller vid en 6verlatelse av VA-verksamheten fran VMEAB till Vasterviks
kommun. Rapporten pekar ut flera omraden som behéver utredas vidare for att avgdra de
beloppsmassiga konsekvenserna. Bland annat anger rapporten att marknadspriset pa
anldggningstillgdngarna som ska 6verlatas ar avgérande for vilken beskattning som kommer att ske, att
marknadsvardet inte ar klarlagt i rapporten, samt att marknadsvardet pa tillgdngarna behéver styrkas av
ett vardeintyg. Rapporten anger vidare att alla transaktioner mellan VMEAB och kommunen ska ske till
ett marknadsmassigt pris vilket kan medfdra hogre kostnader for VA-kollektivet. Beroende av
organisatorisk forandring och reglerna om verksamhetséverlatelse i momshanseende, kan en forandring
medfora momseffekter som blir en kostnad i koncernen. Rapporten rekommenderar att bedomning av
detta gors med ett mer detaljerat underlag som grund. Rapporten anger aven att andra skatteeffekter
och omstandigheter behover beaktas.

Det interna utredningsarbetet har redovisats for styrelsen 250925 av kommunens utredare Daniel
Niklasson, se dven nedanstaende information. Redovisningen har omfattat den tankta férandringen som
innebar att VA-huvudmannaskapet och anlaggningstillgangarna flyttas till kommunen, och att
verksamheten ligger kvar i VMEAB som séljer tjanster till kommunen. Bolaget har uppfattat att
utredningen endast har omfattat oversiktliga analyser och att mer omfattande analyser och
beddomningar aterstar. Bland annat aterstar att redovisa de ekonomiska vinsterna med en forandring.
Den angivna potentiella besparingen ser ut att besta av 3 mkr i minskad skatt om
ranteavdragsbegransningarna i Tjustfastigheter AB och Vasterviks Bostads AB kan elimineras. Dartill har
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en besparing motsvarande den nuvarande borgensavgiften fran internbanken beréknats till 12 mkr. Den
besparingen ar dock fiktiv eftersom en minskad borgensavgift i VMEAB medfér en lika stor minskning av
intakterna i kommunen, vilket medfor en negativ paverkan pa koncernresultatet eftersom VA-kollektivet
for narvarande betalar borgensavgiften. De verksamhetsmassiga merkostnaderna och kostnaderna for
genomforande av en férandring har inte redovisats.

Bolaget anser att utredningsuppdraget behdver omfatta mer grundliga analyser kring ekonomiska,
skattemassiga, verksamhetsmassiga och personella konsekvenser, bade for Vasterviks kommun, VMEAB
och VA-kundskollektivet. Vidare att det behover goras jamforelser av kostnaderna mellan att behalla
VA-verksamheten hos VMEAB och att flytta verksamheten helt eller delvis till forvaltningsregi hos
Vasterviks kommun. Allt detta behdver vara klart och sammanstallt infor ett eventuellt beslut om dndrat
VA-huvudmannaskap. Bolaget bedomer darmed att ett omfattande arbete kvarstar.

Bolaget anser dven att det ar viktigt att VMEAB:s tjansteman ges maojlighet att aktivt delta i och paverka
det fortsatta utredningsarbetet. Detta da en férandring kommer att fa stor paverkan pa VMEAB och da
det finns stor kompetens inom VMEAB att tillvarata i utredningsarbetet.

2025-09-25 behandlade bolagsstyrelsen drendet, VMEAB § 160. Daniel Niklasson som pa
kommundirektdrens uppdrag haller ihop det aktuella utredningsarbetet, informerade dd om pagaende
utredningar, svarade pa styrelsens fragor och fick som medskick att ett antal delfragor maste utredas
ordentligt innan nagra beslut kan tas. Av dessa fragor ar nagra besvarade, men foljande vasentliga fragor
kvarstar fortfarande att utreda:

e En oberoende och objektiv marknadsvardering av VA-verksamheten behdver goras, for att
sakerstalla sa att inte en overforing till bokfort varde i efterhand drabbar VMEAB, i form av
skattemassiga pafoljder/skattetillagg.

e Armomsfragan och det generella férbudet i skattelagstiftningen mot skatteplanering tillrdckligt
utredd?

e Nar allt &r fardigutrett, bor ett forhandsbesked begéaras fran Skatteverket, innan
Kommunfullmaktige beslutar i drendet. Detta for att sdkerstalla sa att inte okdnda negativa
ekonomiska éverraskningar uppstar.

e Ardet rimligt att forsakringsfrdgorna dverfors till kommunen, da detta ar en relativt omfattande
och resurskravande delverksamhet, med t.ex. hantering av regressfragor vid 6versvamningar i
fastigheter m.m.

e Hur ska kravet pa sarredovisning av VA-verksamheten hanteras med den féreslagna nya
organisationslésningen?

e Hur sdkerstélls det att driftsbolaget alltid har tillrdckliga medel for I6pande drift och planerade
investeringar?

o Hur sdkerstalls medel till oférutsedda och akuta investeringar, samt tillkommande oférutsedda
merkostnader i pagaende planerade investeringar?

e Den foreslagna organisationsldsningen ser ut att innehalla tillkommande administrativa
resursbehov. Hur tillses att detta blir sa effektivt och resursbesparande som majligt, sa att inte den
tankta skattemassiga vinsten helt ats upp av nya administrativa merkostnader, sdsom en ny
kommunal VA-ndmnd m.m?

e Hur sakerstalls bolagsstyrelsens vardnadsplikt och personliga ekonomiska ansvar i driftbolaget,
kontra avsaknaden av sadant ansvar i beslut som kommunen fattar at bolaget? Da det ar tva
juridiska personer inblandade, maste detta regleras tydligt i avtal.
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e Idag finns samtliga miljotillstdnd och vattendomar m.m. hos Vastervik Miljo & Energi AB och detta
ar ett stort antal. | exemplet Lulea skulle dessa ligga kvar hos kommunen, men kan dessa tillstand
hos oss ligga kvar i bolaget?

e  Ar kommunens administrativa paslag i form av borgensavgift pa I&nade medel tillrdckligt utredd?

e Vem star for eventuella stora sanktionsavgifter och viten, ifall berorda tillsynsmyndigheter pa
sdkerhetsskyddsomradet inte godkanner den nya organisatoriska l6sningen? Har finns ett stort
antal delfragor som kraver professionell utredningshjalp.

e Vad hiander om/nir kommunala VA-bolag undantas fran de begrinsade
skatteavdragsmojligheterna?

e Bade det politiska ansvaret och vem som pa tjanstemannasidan ska dga VA-fragorna hos Vasterviks
kommun behdver utredas vidare.

e  Full radighet dver anldggningar och ledningsnit ar dven en arbetsmiljofraga. Ar detta tillrackligt
utrett?

Kommunstyrelsen beslutade 2026-01-26 féljande i drendet avseende kommunen som féreslagen ny VA-
huvudman:

1. Att utredningen kompletteras med ett alternativ dar konsekvenserna av att flytta VA-verksamheten
som helhet till kommunen undersoks, sa att detta tydligt kan jamféras
mot ett kop av tjansterna fran Vastervik Miljé & Energi AB.

2. Att uppmana Vasterviks Kommuns Forvaltnings AB att ge Vastervik Miljo & Energi AB i
uppdrag att, i ndra samverkan med kommunens sakerhetsskyddschef, géra en
dokumenterad sarskild sdkerhetsskyddsbedomning och lamplighetsprovning av flytt av
VA-verksamheten enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) 4 kap. §§ 13-14.

3. Att uppmana Vasterviks Kommuns Forvaltnings AB att ge Vastervik Miljo & Energi AB i
uppdrag att samrada med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Skane), enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) 4 kap. § 15.

4. Att uppmana Vasterviks Kommuns Forvaltnings AB att ge Vastervik Miljo & Energi AB i
uppdrag att Iamna redovisning av uppdragen till kommundirektéren senast den 1 april
2026.

VMEAB:s féretagsledning och sakerhetsskyddschef har foljande kommentarer till punkterna i beslutet:

Det ar nddvandigt att konsekvensanalysen i beslutspunkt 1 utférs med bredd och noggrannhet, samt
med fokus pa ekonomi, sakerhet och hur berérd personal paverkas bade pa VMEAB och hos kommunen.
Likasa maste bortfallet av de befintliga samordningsfordelarna mellan VA-verksamheten och 6vriga
verksamheterna inom VMEAB och VKEN analyseras och bedémas, bade ekonomiskt och
verksamhetsmassigt. Har maste ocksa VMEAB fa delta aktivt i utredningsarbetet, sa att befintlig VA-
kompetens nyttiggors pa ett effektivt satt.

Avseende beslutspunkt 2 finns inga valmajligheter. Ska en flytt av VA-verksamheten genomféras, maste
lagen foljas och ingenting hdnder innan en sdkerhetsskyddsoverenskommelse ar tecknad. Vidare
behéver VMEAB veta hur VA-verksamheten ska organiseras hos kommunen, innan en utvardering kan
goras. Ett underlag forbereds av VMEAB och VMEAB:s sakerhetskonsult att skickas till kommunens
sakerhetsskyddschef att besvara, med aktuell status, atgarder och handlingsplaner. Den slutliga
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analysen maste darefter géras av VMEAB och VMEAB:s sakerhetskonsult, innan det nédvandiga och
lagstadgade samradet med Lansstyrelsen i Skane kan paborjas.

Som kommentar till beslutspunkt 3 noteras att det har inte finns nagra valmajligheter. Lagen maste
foljas om en flytt av VA-verksamheten ska goras. Detta innebar att kompletta svar maste ha inkommit
fran kommunen och att VMEAB har fatt mojlighet att géra en analys och lamplighetsbedomning av
mottagaren av VA-verksamheten, innan ett samrad med Lansstyrelsen i Skane kan paborjas. Nar sedan
samradet med Lansstyrelsen kan paborjas och hur lang tid samradet tar, kan VMEAB inte paverka.

Beslutssats 4 att en redovisning av uppdragen ska lamnas fran VMEAB till kommundirektoren senast den
1 april 2026, ar sannolikt inte majligt att uppna. Detta da det &r manga och omfattande delutredningar
och delatgarder som behéver hanteras. Se daven kommentarerna till beslutspunkterna 1, 2 och 3.

Styrelsens handlaggning av arendet
Styrelsen och narvarande tjansteman diskuterade darendet och hur planeringen ser ut for fortsattningen.
Styrelsens beddmning sammanfattas i féljande punkter:

e Styrelsen ser positivt pa att en férdjupad och bred utredning genomfors kring kostnader och
konsekvenser for alla tdnkbara alternativ for det framtida VA-huvudmannaskapet. Med hansyn till
den mycket vasentliga paverkan en eventuell forandring av VA-huvudmannaskapet kan fa for
bolaget, dnskar bolaget att delta i utredningarna pa ett strukturerat satt. Forslagsvis borde en
styrgrupp kopplat till utredningsarbetet bildas som bestar av representanter fran bade VMEAB:s
styrelse och foretagsledning, samt motsvarande representanter fran Vasterviks kommun.

e  Styrelsen noterar att det dnnu inte foreligger nagon tydlig redovisning som visar att det finns nagot
att tjdna pa en andring av huvudmannaskapet for VA-verksamheten. Styrelsen befarar att de
tidigare presenterade potentiella besparingarna avseende skatt pa ranteavdragsbegrdnsningarna
inte kommer att uppga till angivna belopp. Styrelsen befarar dven att férandringarna kan komma att
medféra omfattande merkostnader avseende bade genomférande och drift som inte har beaktats.
Styrelsen noterar vidare att de tidigare utpekade och visentliga fragorna om eventuella negativa
skattekonsekvenser dannu inte har utretts. Sammantaget ser styrelsen att det foreligger risk for att
en forandring kan medfora betydande negativa ekonomiska konsekvenser fér kommunkoncernen.

e Styrelsen anser att bolaget pa egen hand ska genomféra en ekonomisk konsekvensanalys for
bolaget av de foreslagna alternativa férandringarna i jamforelse med om VA-verksamheten
fortsatter i VMEAB:s regi. Syftet ar att bedoma och kunna kontrollera de effekter som uppstar i
bolaget. Resultatet av de analyserna kan delas med kommunen, nar utredningarna ar klara.

e Styrelsen for VMEAB &r positiv till att fordndring av VA-huvudmannaskapet genomfors om det finns
ekonomiska resultatférbattringar av betydelse att gora for kommunkoncernen. Styrelsen anser att
den frédgan ar central for ett beslut och bér utredas med prioritet.

e  Styrelsen noterar kommunstyrelsens beslut avseende behovet att genomféra de krav som
foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen infor en dverlatelse av sakerhetskanslig verksamhet. Styrelsen ar
positiv till att bolaget medverkar till detta efter forfragan fran Vasterviks Kommuns Forvaltnings AB.
Styrelsen noterar att flera forhallanden som paverkar tiden for de nodvandiga utredningarna ar
utanfor bolagets kontroll, sarskilt den lagstadgade avstamningen med tillsynsmyndigheterna.
Information om status i arbetet kan givetvis lamnas den 1 april 2026, men det bor aviseras att det
sannolikt inte ar mojligt att uppna ett fardigt resultat till den tidpunkten.
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e Styrelsen ser med stor oro pa de konsekvenser en forandring av VA-huvudmannaskapet kan fa for
bolaget och VA-kollektivet, samt den negativa paverkan pa bolaget och dess personal som den langt
utdragna utredningen medfor, samtidigt som flera tidigare patalade vasentliga fragor annu inte har
beaktats i utredningsarbetet.

Styrelsen beslutar

Att genom yttrande till kommunstyrelsen formedla styrelsens bedémning avseende den pagaende
utredningen av det framtida VA-huvudmannaskapet och framféra 6nskemal om aterkoppling. Styrelsens
presidium ges i uppdrag att for styrelsens rakning avge yttrandet i linje med styrelsens sammanfattning i
arendet.

Att uppdra till VD att genomféra en ekonomisk konsekvensanalys for bolaget baserat pa de tva
alternativa fordandringarna a) flytt av VA-huvudmannaskap och anldggningstillgangar och b) flytt av VA-
huvudmannaskap och hela verksamheten, i jamforelse med att VA-huvudmannaskapet och
verksamheten ligger kvar hos VMEAB.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2026-01-15 — Utredning dndrat huvudmannaskap VA-
verksamheten — Redovisning av atgarder

Beslutet skickas till
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Box 25, 593 21 Vastervik E-post: miljoenergi@vastervik.se Milj%Energi

Besoksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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§13
Bestallnings- och attestinstruktion 2026

Bakgrund och beskrivning

Instruktionen for bestallning och attest for bolagen Vastervik Miljo & Energi AB samt Vasterviks Kraft
Elnat AB har utvarderats och bedémts kunna fortsatta att galla likt tidigare ar. Inga vasentliga
forandringar har gjorts av foreslagna attestnivaer, mandat eller andra bestammelser. Genomférda
uppdateringar ar endast av redaktionell karaktar.

Forslag till beslut
Att styrelsen faststéller det bifogade forslaget till bestéllnings- och attestinstruktion for 2026, samt att
instruktionen omgaende borjar gélla och att den ersatter motsvarande instruktion fér 2025.

Styrelsen beslutar

| enlighet med forslaget till beslut.

Handlingar i arendet
Instruktion — Bestéllning och attest 2026 — VMEAB och VKEN

Beslutet skickas till

-84aa-46b6-8f35-be3424c29985

Vastervik Miljo & Energi AB Telefon: 010- 355 70 50 VASTERVIK

Box 25, 593 21 Vastervik E-post: miljoenergi@vastervik.se MiljﬁEnergi

Besoksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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Arsrapport dataskydd och GDPR

Bakgrund och beskrivning

Styrelsens faststallde 2022-09-28 en granskningsplan for dataskyddsarbetet, som bl.a. innehaller en
checklista for arlig rapportering. Bifogat finns en arsrapport som omfattar dataskyddsarbetet under
kalenderdret 2025, sammanstillt i enlighet med granskningsplanen. Aven granskningsplanen bifogas.

Forslag till beslut
Att bolagsstyrelsen tackar for informationen och faststaller bifogat forslag till arsuppféljning av
dataskyddsarbetet 2025.

Styrelsen beslutar
| enlighet med forslaget till beslut.

Handlingar i drendet
Arsuppfoljning av dataskyddsarbetet pa Vastervik Miljo & Energi AB och Visterviks Kraft EIndt AB 2025
Granskningsplan for dataskyddsarbetet, faststalld av bolagsstyrelsen 2022-09-28

Beslutet skickas till

Vastervik Miljo & Energi AB Telefon: 010- 355 70 50 VASTERVIK

Box 25, 593 21 Vastervik E-post: miljoenergi@vastervik.se MiljﬁEnergi

BesoOksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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§15

FNI etapp 3, Skargarden -
Information

Bakgrund och beskrivning

Forvaltare Avfall & Atervinning hade inbjudits till dagens styrelseméte fér information och avstamning
kring inférandet fastighetsnara insamling av férpackningar, tidningar, matavfall och restavfall i
skargarden (FNI etapp 3).

Manga och svara problem behdver |6sas pa ett sa bra satt som mojligt, som dven uppfyller kraven i
avfallslagstiftningen, arbetsmiljolagstiftningen, fungerar praktiskt/tekniskt alla arstider, kan motiveras
ekonomiskt, samt som anda ger en rimlig service dven i skargarden, bade for fritidsboende och
permanentboende.

Moten och samverkan med andra liknande skargardskommuner pagar. Likasa informationstraffar med
de politiska partierna, skargardsféreningen och kommunens landsbygdsutvecklare.

Berdkningar ska goras over kostnaderna for olika tankbara losningar, dar dven skargardsforeningen far
delta i arbetet. Efter detta kommer en berédkning att goras kring hur taxepaverkan blir med de olika
alternativen, med och utan sartaxa.

Ett beslutsunderlag kommer i nasta steg att tas fram och presenteras for bolagsstyrelsen pa mars-motet.
Darefter ar planen att ga vidare med information och beslut i Kommunstyrelsen och
Kommunfullmaktige, vilket dven omfattar ett forslag till n6dvandig foljduppdatering av den kommunala
renhallningsordningen (avfallsféreskrifterna) fér Vasterviks kommun.

Forslag till beslut

Att styrelsen tackar for informationen.

Styrelsen beslutar

Efter diskussioner och nagra medskick infor det fortsatta arbetet, godkande styrelsen informationen.

Handlingar i arendet
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Vastervik Miljo & Energi AB Telefon: 010- 355 70 50 VASTERVIK

Box 25, 593 21 Vastervik E-post: miljoenergi@vastervik.se MiljﬁEnergi

Besoksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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Beslutet skickas till
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Vastervik Miljé & Energi AB Telefon: 010- 355 70 50 VASTERVIK

Box 25, 593 21 Vastervik E-post: miljoenergi@vastervik.se Milj%Energi

Besoksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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Utvardering av styrelsens arbete
2025

Arendepunkten skéts upp till nista styrelseméte den 26 februari.
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Aktuell arendelogg

Bakgrund och beskrivning
Styrelsens drendelogg uppdaterades infor dagens styrelsemoéte.

Forslag till beslut

att styrelsen godkanner den uppdaterade drendeloggen.

Styrelsen beslutar
I enlighet med forslaget till beslut.

Handlingar i arendet
Arendelogg 2026-01-15

Beslutet skickas till
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BesoOksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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Ovriga fragor

Bakgrund

Styrelseordférande och vice styrelseordférande redovisade aktuella tjanstgéringsrapporter for styrelsen
att godkdnna. Ordférande avseende perioden 1 december 2025 — 15 januari 2026. Vice ordférande
avseende perioden 1 juli 2025 — 15 januari 2026.

Da styrelseordférande inte hade mojlighet att delta under hela styrelsemétet, gick vice ordférande in
som styrelseordférande for nagra drenden. Detta framgar av narvarolistan i borjan av protokollet.

Inga andra Ovriga fragor togs upp pa dagens styrelsemote.

Forslag till beslut

Att styrelsen godkédnner de presenterade tjanstgoringsrapporterna.

Styrelsen beslutar
| enlighet med forslaget till beslut.
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§19

Motet avslutas

Ordférande forklarade motet avslutat.
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BesoOksadress: Lunnargatan 1 www.vmeab.se
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