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§1-nr9

Sammantrddets 6ppnande
Ordforande Bo Jonsson hilsar nirvarande vilkomna och forklarar sammantridet
oppnat.

§2-nr9

Val av justerare
Till att justera dagens protokoll utses Hans Wretelid. Protokollet direktjusteras.

§3-nr9

Godkénnande av dagordning
Utskickad dagordning godkinns.
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§4-nr9

Behov av utékad laneram 2019

Av den budget avseende 2020 som styrelsen faststillde 2019-10-15 § 6 framgick att
bolagets tilldelade lineram fér 2019, 740 mkt, inte bedoms ricka. Nyligen uppstod en
situation dir bolaget kortfristigt beh6vde 1ina pengar av systerbolaget Visterviks Kraft
Elnit for att hantera vissa betalningar. Anledningarna till avvikelsen fran
likviditetsbudgeten 4r dels att saldot vid drets ingéng var ligre 4n den ursprungliga
bedémningen, dels att investeringarna under aret har blivit dyrare 4n beriknat.

Frin och med 2020-01-01 giller en utokad lineram pa 790 mkr, men f6r att kunna
genomfora planerade aktiviteter och sikerstalla lopande betalningar finns behov av
ytterligare utrymme redan under 2019. Behovet betaknas till cirka 25 mkr och motsvarar
en laneram pa 765 mkr.

Styrelsen foreslas besluta
att be moderbolaget om en utékning av 2019 irs lineram med 25 mkr till 765 mkr

Styrelsen beslutar
att be moderbolaget om en utékning av 2019 éts lineram med 25 mkr till 765 mkr

Handlingar i drendet:

Expedieras till:
Visterviks Kommuns Forvaltnings AB

Postadress
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§5-nr9

VA-taxa 2020 aterremiss

Kommunstyrelsen har 1 beslut 2019-10-22 Ks § 307 4tetremitterat drendet om VA-taxa
2020 med fotfrigan om kompletteringar vad giller en tydligare redovisning av anledning
till foreslagen taxehodjning, femarsprognos med livscykelanalys samt aterrapportering av
effektiviseringsarbetet i verksamheten. Bolagets svar pa dtetremissen terfinns i bilaga 1.

Styrelsen foreslis besluta
att godkanna svar pa dterremiss enligt bilaga 1 Svar pd dterremiss av V. A-taxa
(Ks 2019-10-22 § 307) samt att vidarebefordra detta till kommunstyrelsen

Styrelsen beslutar

att godkinna svar pé aterremiss enligt bilaga 1 Svar pa dterremiss av V. A-taxa
(Ks 2019-10-22 § 307)

att vidarebefordra svaret till kommunstyrelsen

Handlingar i drendet:

Svar pd aterremiss VA-taxa 2020
Expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign g i ] E ! ’/ l IUTDRAGSBESTYRKANDE

Postadress
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§6-nr9

Avfallstaxa 2020 &terremiss

Kommunstyrelsen har i beslut 2019-10-22 Ks § 307 aterremitterat drendet om
avfallstaxa 2020 med forfragan om kompletteringar vad giller en tydligare redovisning
av anledning till féreslagen taxehojning, femarsprognos med livscykelanalys,
aterrapportering av effektiviseringsarbetet i verksamheten samt redovisning av hur
bolaget jobbar med kommunfullmiktiges beslut 2019-02-25 § 129 om att senast 2020
slopa begrinsningen av antalet fria besdk pi kommunens atervinningscentraler. om att
senast. Bolagets svar pa aterremissen dterfinns i bilaga 2.

Styrelsen foreslds besluta

att godkinna svar pa dterremiss enligt bilaga 2 Swar pa daterremiss av avfallstaxa
(K5 2019-10-22 § 308) samt att vidarebefordra detta till kommunstyrelsen

Styrelsen beslutar

att godkinna svar pa aterremiss enligt bilaga 2 Svar pd dterremiss av avfallstaxa
(Ks 2019-10-22 § 308)

att vidarebefordra svaret till kommunstyrelsen

Handlingar i drendet:

Svar pd dterremiss av Avfallstaxa 2020
Expedieras till:

Kommunstyrelsen

7 1 [
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Postadress

Telefon

Box 25, 593 21 Vistervik 0490-25 70 50
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§7-nr9

Information om fjérrvérme till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har i beslut 2019-10-22 Ks § 309 aterremitterat informationsirendet
om fjarrvirmeavgifter 2020 med forfrigan om kompletteringar vad giller en tydligare
redovisning av anledning till foreslagen taxeh6jning, femérsprognos med livscykelanalys
samt dterrappottering av effektiviseringsarbetet i verksamheten. Bolagets svat pa
iterremissen aterfinns i bilaga 3.

Styrelsen foreslds besluta

att godkinna svar pa aterremiss enligt bilaga 3 Svar pd dterremiss av fiarrvirmeavgifter 2020
(Ks 2019-10-22 § 309) samt att vidarebefordra detta till kommunstyrelsen

Styrelsen beslutar

att godkinna svar pa aterremiss enligt bilaga 3 Svar pd dterremiss av fjarrvirmeangifier 2020
(Ks 20719-10-22 § 309)

att vidarebefordra svaret till kommunstyrelsen

Handlingar i drendet:

Svar pa dterremiss av Fjarrvirmeavgifter 2020
Expedieras till:

Kommunstyrelsen

Justerandes sign | %{D | M" | [UTDRAGSBESTYRKANDE

Postadress

Telefon

Box 25, 593 21 Vistervik 0490-25 70 50



VASTERVIK

Milj

SAMMANTRADESPROTOKOLL

E n e r g i Styrelsen fér Vistervik Miljo & Energi AB 8 (8)

2019-11-07

§8-nr9

Skérgardstrafik
VD informerar om pagiende upphandling gillande skirgardstrafiken. Beslut i frigan
kommer att fattas vid extra styrelsemote den 22 november klockan 8.00.

§9-nr9

Ovriga fragor

Vice ordférande redogér for de forrittningar han deltagit i for bolagets rikning under
petioden maj—oktober 2019. Styrelsen tackar for informationen och godkinner
redogorelsen.

Styrelsen diskuterar hur kommunikation mellan styrelseledamoterna kan ske mellan
planerade méten. VD far 1 uppdrag att presentera ett forslag pa limplig 16sning.

§10-nr9

Avslut
Ordforande avslutar motet.

Justerandes sign ; % l ql :ﬂ / I IUTDRAGSBESTYRKANDE

Postadress

Telefon

Box 25, 593 21 Vistervik 0490-25 70 50
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Ruben Oberg 2019-10-31
Affirsomrideschef Vatten
0490-25 7178 Beslutsundetlag
ruben.oberg@vastervik se Styrelsen for Vistervik Milj6 & Energi

Svar pd dterremiss av VA+taxa 2020
(Ks 2019-10-22 § 307)

Bakgrund och omvérld

VA-huvudmannen har i huvudsak till uppgift att leverera ett hilsomissigt sikert vatten, avleda
och rena spillvatten och att avleda dagvatten. For att sakerstilla dessa ligganden krivs ett
kvalitetssikrat arbetssitt och omfattande arbetsinsatser dir arbetet aldrig far avstanna da VA-
verksamheten levererar dessa tjinster dygnet runt, drets alla dagar. Detta innebir hogt stillda krav
pé bland annat vattenkvalitet, leveranssikerhet, klimatanpassning och oversvimningssikerhet,
hushallning med dndliga resurser och energi, uppfyllande av miljokrav, underhall och
statushéjning av anliggningar, VA-planeting, jutidiska utredningar och kundkommunikation.

Intresset for vatten- och avloppsfragorna har 6kat dramatiskt de senaste aren och it en trend
som sannolikt kommer att halla i sig. Okad fokus leder till 5kade insikter om status och behov
vilket leder till att allt hogre krav pa forsotjningssikerhet, kvalitet, intensivare underhall och
fornyelseplanering. For att mota den utvecklingen behéver vi hégre kompetens och mer resurser
och da med vikt pé planerings- och strategiska frigor. Det intensifierade intresset for VA-
fragorna skapar en alltmer komplicerad tillvaro som vi miste hantera.

Nationella férutséttningar

I takt med digitaliseringen 6kar ocksa hotet frin cyberattacker som potentiellt kan sla ut hela
samhillsfunktioner. Hela lagrummet avseende sikerhet férindras som en reaktion till en
forindrad behovs- och hotbild. For att kunna efterleva de krav som stills pa VA-huvudmannen
krivs ett effektivt sikerhetsarbete och ett kontinuerligt sikerhetsengagemang. I den nya
sikerhetslagstiftningen pekas sirskilt VA-sektorn ut som essentiell vilket staller det ofrinkomliga
kravet pa ett aktivt sikerhetsarbete.

Branschorganisationen Svenskt Vatten arbetar for att kartlagga investeringsbehovet i landets VA-
anldggningar under 6verskadlig tid. Man har konstaterat att investeringstakten tminstone
behover férdubblas. Utmaningen giller generellt, men it sirskilt tydlig f6r mindre kommuner
och organisationer. Med dagens utveckling riskerar flera kommuner fi svirt att sikra hallbara
vattentjanster 6ver tid. De flesta produktionsanliggningarna i landet byggdes under 1960- och
1970-tal med stora statliga bidrag. Nu ir anliggningarna aldrade och maéste ersittas eller
renoveras till stora kostnader och pé ett genomgripande sitt, di det bland annat handlar om
bassinger, vattentorn och andra betongkonstruktioner.

Klimateffekterna riskerar inte bara att leda till mindre tillgangliga vattenvolymer. Forindrad
nederbérdsintensitet 6kar amplituden i bide grundvatten och ytvatten dessutom okar vikten av
omhindertagande av dagvatten pa ett for medborgarna acceptabelt och hallbart sitt. I takt med

Box 25 593 21 Vastervik, Besoksadress: Lunnargatan 1 Tel: 0490-25 70 50, Fax: 0490-25 70 51, Org. nr: 556045.6567,
Bankgiro: 452-1639, Postgiro: 2233807, Momsreg.nr: 08-556045-6567-01, E-post: miljoenergi@vastervik.se, www.vastervikmiljoenergi.se

Vastervik Milié & Energi AB dr ett helégt bolag av Vésterviks kommun
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att klimatet forindras ar dagvattenhantering generellt en friga som blir allt viktigare.

Ovan nimnda svarigheter ir starkt bidragande orsaker till den férvantade taxeutvecklingen.
Svenskt Vattens prognos ir att landets VA-taxor kommer att behévas héjas med 4 procent
arligen 1 20 ar fOr att organisationerna ska kunna méta utmaningarna.

Lokala férutséttningar

Lagefterlevnad

Inom Vistervik Miljé & Energi har man under den senaste tiden arbetat med anpassning till NIS-
direktivet och till den nya sikerhetsskyddslagens foreskrifter, dir den forra frimst omfattar
informationssikerhet medan den senare sirskilt beror fysisk sikerhet. Sedan négta ér tillbaka
avsitts arligen investeringsmedel i budgeten for sikerhetshojande atgirder vid verksamhetens
anliggningar, men arbetet med lagefterlevnad kriver aven stora personella resurser. Inom kort
pabotjas dessutom ett arbete i bolaget med att ta fram ett sikerhetsledningssystem, dar vi
kravstaller dtgirder som implementeras i verksamheten och fortlépande £5ljs upp.

Foraldrade anliggningar

VA-verksamheten i Visterviks kommun dr en grundliggande och viktig infrastruktur som skapar
forutsittningarna for hoga samhallsvirden. VA-verksamheten star infér ett omfattande
generationsskifte bade vad giller anldggningar och ledningsnit. Precis som i évriga delar av landet
ir investetingsbehoven stora i kommunens VA-anliggningar, di de flesta 4r gamla och till stor del
redan avskrivna. Inom bolaget finns en strdvan att arbeta ifatt underhallsskulden som byggts pa
inom VA-verksamheten under minga ir. Inom kommunen finns bland annat 17 reningsverk, 16
vattenverk och en stor mingd andra anliggningar som till exempel pumpstationer, vattentorn och
tryckforhojningsstationer att skota.

Férnyelseplanering gillande ledningsnitet it en viktig pusselbit i det omfattande arbetet med att
hillbart fornya det 970 km linga ledningsnitet i Visterviks kommun. Hindelsestyrda, akuta
atgirder ir fortfarande relativt vanliga vilket visar pa vikten av ett lingsiktigt planeringsarbete.
Kartlaggning av anliggningens status, ingdende komponentet, kattregister och behovet av
forstirkning av projektledning och projekteringsresurser behéver en 6kad priotitering.

De kommande fem dren planeras investeringar i befintliga anliggningar och ledningsnit for cirka
260 miljoner kronor. Investeringsnivaerna ar inte pa nigot sitt unika i jAamforelse med flera andra
kommuner. Ett av de mest omfattande projekten under de nirmaste iren ir en ombyggnad av
Lucerna reningsverk i Vistervik, en tvingande atgird utifrin kravstillan i miljstillstandet for
reningsverket.

Klimatanpassning och vattenforsorjning

Vistetviks kommun har, liksom i minga andra kommuner i landet, lyft dagvattenfrigorna hogre
upp pi agendan — bland annat som en f6ljd av klimateffekterna. En ny dagvattenstrategi i
Visterviks kommun hiller just nu pa att utarbetas, vilken tydligt lyfter vikten av ett 6kat fokus pa
dagvattenfrigorna. Vi maste férhilla oss till hur vi ska hantera dagvatten pa ett miljoriktigt sitt.
Det stiller hoga krav pa flera ansvarsomriden inom kommunen och inte minst pa VA-
huvudmannen, som kommer att behéva involveras och jobba aktivt med frigorna i langt hogre
utstrickning 4n tidigare.

Under 2018 paborjades ett arbete med att skapa en ny huvudvattentikt i kommunen, ett projekt
som initierats i och med antagandet av vattenférsorjningsplanen for Visterviks kommun. I
dagsliget pagar arbetet med att underséka mojligheten att anligga en huvudvattentikt i norra
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kommundelen. Férutsatt att undersokningen faller vil ut planeras investeringen genomforas
under cirka tio 4r. Under projektets forsta fem 4r bed6ms investeringen uppg till cirka 190
miljoner kronor och kriver dessutom stora resutser av organisationen.

Organisation

Ytterligare faktorer som driver kostnadsékningar ar en pagiende kompetensvixling och behovet
av stirkt egenkompetens. Konkurrens om vattnet och skyddet av densamma kopplat till
markigarintressen leder till okat antal rittsliga provningar och processer. Komplexiteten kraver
ny och skarpare kunskap, samtidigt som vi ser 6kad konkurrens om humankapitalet dir det blir
allt svirare att rekrytera ritt kompetens till en bransch som historiskt alltid legat pa begrinsade
lénenivaer.

Fornyelse av vattenskyddsomraden, tillskapande av tillstind for vattenuttag i vira vattentiktet
och aktivt bearbetande av kunders inkoppling pa dagvattenniten ir exempel pa resurskrivande
och eftersatt arbete, som bolaget nu arbetar aktivt med men som ocksi medfor 6kad arbetsborda
och kostnadsokningat.

VA-ekonomi och taxeutveckling

VA-verksamheten styrs av speciallagstiftning enligt Lag (2006:412) om allminna vattentjiinster. Av
denna framgér att de avgifter VA-huvudmannen tar ut inte fir 6verskrida det som behovs for att
ticka de kostnader som ar nddvindiga for att ordna och driva verksamheten. VA-huvudmannen
far dirmed inte géra nigon vinst. Eventuella 6veruttag, vilka uppstir da intikterna Gverstiger
kostnaderna, betraktas som en skuld till VA-kollektivet och ska aterforas till verksamheten inom
tre 4r. Overuttag kan dock i vissa sirskilda fall fonderas for framtida nyinvesteringar och da giller
inte regeln om édterforing inom tre ir. Fonderade medel 16ses dA istillet upp i takt med att
investeringen skrivs av. I hindelse av att underuttag uppstir, da kostnaderna istillet Gverstiger
intikterna, ska dessa liksom vid 6veruttag balanseras ut inom tre ir, vanligen genom justering av
taxan.

Skirpta och nya lagkrav bland annat inom miljo- och sikerhetsomridet, arbete med
vattenforsorjningsplan och dagvattenstrategi samt en ambition att lingsiktigt men systematiskt
minska underhallsskulden pa anliggningar och ledningsnit ar alla faktorer som bidrar till 6kade
kostnader for VA-kollektivet. Under de nirmaste fem 4ren beriknas investeringsbehovet, med i
dagsliget kinda forutsittningar, till cirka 450 miljoner kronor, fordelat pa drygt 80 projekt av
olika storlek. Kapitalkostnader avseende dessa investeringar belastar verksamheten tillsammans
med personella resurser samt 6kade kostnader for rivaror och képta tjinster. Sannolikt kommer
dirmed VA-taxan att beh6va hojas med cirka 4 procent dtligen under den kommande
femirsperioden — en niva som 4t i paritet med Svenskt Vattens studie, som beskriver
investetingsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och avlopp i Sverige och som
har genomf6rts av RISE Research Institutes of Sweden, Ramboll Sverige AB och
Ekonomihégskolan i Lund. Studien visar att 4ven om man bara gor det allra nédvindigaste
kommer kapitalkostnaderna att 6ka eftersom sa stor del av anliggningarna redan ir avskriven.
Det skulle anda innebira en taxeékning pa 60% de nirmsta 20 4ren, enligt rapporten.

Effektiviseringsarbete

VA-verksamheten har krav fran tillsynsmyndigheten att i den 4rliga miljdrapporteringen beskriva
konkreta energieffektiviseringsatgirder. Effektiviseringsinsatser innebir inte sillan férandrade
arbetssitt och nodvindigheten av tillskapande av daglig styrning och stindiga forbittringar vilket
vi lépande atbetar med. Exempel pa effektiviseringar ar investetingar i digitala system som okar
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sikerheten och effektiviteten for driftévervakning och larmhantering och reducerar den manuella
hanteringen av analyssvar- och den omfattande rapporteringsskyldigheten. Vid upphandling av
maskinutrustning och tjinster vags livscykelkostnaden in som en viktig parameter.

Att aktivt soka synergier inom bolaget, till exempel samotdning av TA-planer, resursplaneting,
upphandling, samf6tliggning samt ekonomisk planering och uppfélining ir en sjilvklarhet.
Organisationsférindringar med tillskaffande av 6kad egenkompetens tar tid att bygga upp men
minskar behovet av inkopta tjinster 6ver tid. Det finns en organisatotisk utvecklingspotential
som kan 6ka effektiviteten och éverbrygga sikerhets- och kvalitetsglapp. Personalutveckling och
effektiviseting 4r naturligt kopplad till forkovting och utbildning dir resurser satsas pa personlig
utveckling genom interna och externa utbildningar. Stravan ir att fi en organisation som arbetar
agilt och som ett enda team. Férandringar i organisationen sker inktementellt och samtidigt
iterativt di byggstenarna ir minniskor som 4r VA-verksamhetens viktigaste resurs.

Héllbarhetsarbetet

I en stor kraftsamling for framtiden antog FN i september 2015 en ny agenda for hillbar
utveckling, den sa kallade Agenda 2030. Den innehéller 17 globala mal och 169 delmal, som
tillsammans fokuserar pa de #re dimensionerna av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljomidssiga. Flera mal ar direkt kopplade till vatten. M4l 6 handlar om rent vatten och sanitet
for alla, mil 14 om hav och marina resurser och mil 15 beror ekosystem och ekologisk mangfald.

Miénga mil for hallbar utveckling 4r direkt eller indirekt knutna till hillbar livsmedelsproduktion,
rent vatten och sanitet. Det handlar om att vattentjinsterna ir starkt knutna till avgérande
faktorer for minniskors hilsa och valbefinnande, som rent dricksvatten och goda sanitira
forhillanden (mal 3 och 6), till skyddet av véra hav fran utslipp och frin marint skrip som till
exempel mikroplaster (mal 14) och dessutom utgér de en oundginglig pusselbit for att bygga
hillbara stider och samhillen anpassade till ett forindrat klimat (mal 11).

SODHALSA OCH 4 0D UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFOR ALLA

ANSTANDIGA

ARBETSVILLKOR
OCH EXONOMISK

'ﬂw
i

13 BEKANPA KLIMAT 16 FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA BIOLOGISK INKLUDERANDE OCHGLOBALT i
PARTNERSKAP ey

¥ >
.i GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

"De globala malen for Agenda 2030 dr vir uigdngspunkt fir de initiativ som behiver tas.” (Citat fran Visterviks kommuns
dokument: Budget 2020)

Vistervik Miljo och Energi har uppdraget att tillsammans med de 6vriga kommunala bolagen ta
ledningen 1 Viasterviks kommun i arbetet mot ett hillbart samhille. Hallbarhet ir ett
virdebegrepp som ir central inom VA-verksamheten och i detta tar vi sikte pa att klara
framtidsutmaningatna. Detta kriver strategisk och lingsiktig planeting. Att bygga hallbarhet
innebir dven att skapa forutsittningar for nista generation som ska ta éver efter oss att driva
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verksamheten vidare och hantera férhéllanden som vi idag inte kan férutse.

Som exempel kan VA-verksamhetens uppstromsarbete, det vill siga forebyggande miljéarbete,
kopplas till milet om hilsa, eftersom vattenrelaterade sjukdomar minskar om féroreningar och
kemikalier reduceras. Nir det giller forsimrad vattenkvalitet spelar 6vergédningen av fosfor en
viktig roll. VA-verksamheten 4r ocksd med och bidrar till malet om hallbar energi genom att
aktivt vilja bista méjliga teknik vid bland annat upphandling av maskiner och utnyttjande av
Gverskotts gas till virmeproduktion och biogasframstillning.

Mycket av det viktiga arbetet for att nd hallbarhetsmalen bedtivs av VA-verksamheten med ett
strukturerat arbetssitt med malet ”stindiga forbittringar” och vivs in pa ett naturligt och
sjalvklart satt i vir omfattande miljofrimjande verksamhet.

Sikerstillandet av dricksvattenf6rsorjningen i Visterviks kommun ar ett fundamentalt uppdrag av
stor vikt, dir perspektivet ir flertalet generationer framit i tiden. Rent och hilsosamt vatten
tillhor framtidens stora utmaningar och paverkas av demogtafiska férindringar, socioekonomiska
tillvaxtmonster och klimatforindringar. Utifrin detta perspektiv utgir ett av vara stérre projekt
dir vi soker alternativ for att tillskapa en ny huvudvattentikt for en hillbar och siker
dricksvattenforsorjning for var egen och vara nistkommande generationer.

rd \\
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Bruntlandkommissionens definition av hallbarhet applicerat pa V. A-verksambetens hallbarhetsarbete, med en indelning i
social hallbarhet (Hallbara tianster for brukare), ekologisk (Miljsmssig hillbarhet) och ekonomisk (Hallbara resurser).

Forslag fill beslut

Styrelsen for Vistervik Miljo & Energi AB féreslas besluta att godkinna svar pa iterremiss av
VA-taxa 2020 och att vidarebefordra detta till kommunstytelsen.

Affarsomradeschef Vatten
Ruben Oberg
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Ida Bergs 2019-10-31

Affirsomrideschef Avfall & atervinning

0490-25 70 97 Beslutsunderlag

L bergs@santieritiss Styrelsen for Vistervik Miljé & Energi

Svar pa aterremiss av Avfallstaxa 2020
(Ks 2019-10-22 § 308)

Omvérldsbevakning — 8kade kostnader fér nationell avfallshantering

Forindringar inom avfallsomradet har inneburit dndrade forutsittningar for utformning av
avfallstaxa. Kostnadsbilden har f6réndrats. Kostnader for behandling och hantering har i manga
fall 6kat, bland annat beroende pé nya skatter, hgre miljokrav och nya tjinster (fig. 1).
Atervinningscentraler och insamling av hushallens farliga avfall utgér en allt storre del av den
kommunala avfallsbudgeten. Figur 1 nedan visar utvecklingen for avfallsindex presenterat av
Avfall Sverige.
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Figur 1. Afallsindex — Kostnadsutvecklingen inom avfallsverksambeten 2011-2019

I juni 2018 beslutade regeringen om ett fortydligat producentansvar for insamling av
forpackningar och returpapper fran bostadsfastigheter samt krav p4 kommunerna att
tillhandahalla insamlingssystem f6r matavfall frin hushall. Det 4r producenterna som har ansvaret
for hela kedjan, fran tillverkning till insamling, och insamling ska ske tillsammans med
kommunens insamlingssystem av rest-och matavfall. Ut6ver detta ska iven kommunerna erbjuda
100 % av hushdllen att sortera ut sitt matavfall till f6rmén for biologisk behandling innan 31/12
2023.

Ytterst avgors taxans utformning av de lokala ambitioner och forutsittningar som finns i
respektive kommun. I kommuner med exempelvis langa transportavstind eller hamtning pa Gar
blir ofta kostnaden for avfallshanteringen hogre. Aven de lokala ambitionerna, malen och
priotiteringarna om killsortering, service pé itervinningscentraler med mera spelar in samt vad
som faktiskt ingdr i avgifterna. Det starkaste styrmedlet f6r kommunen ir dess avfallsplan och
avfallsforeskrifter. Sammantaget avspeglas allt detta i kommunernas avfallsavgifter.

Bankgiro: 452-1639, Postgiro: 223380-7, Momsreg.nr: 08-5560456567-01, Epost: miljoenergi@vaservik.se, www.vaslervikmiljoenergi.se

Box 25 593 21 Vastervik, Bessksadress: Lunnargatan 1 Tel: 0490-25 70 50, Fax: 049025 70 51, Org. nr: 5560456567, W
Véstervik Milié & Energi AB dr ett heltgt bolag av Vasterviks kommun
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Grundlaggande krav

Beroende pi de mélsittningar kommunen har f6r verksamheten finns manga sitt att bygga upp
en taxa. Det finns dock nagra grundliggande krav:

e Miljobalkens 27 kap. 4-6 §f ska tillimpas. Det innebir bland annat att avfallstaxan ska
antas av kommunfullmaktige och att det ska finnas bestimmelser om vem som 4r

avgiftsskyldig och till vem avgiften ska betalas. Avgiften ska vara arlig om den inte avser
hantering vid enstaka tillfillen.

e Miljobalkens allminna hinsynsregler ska beaktas, ndgot som i korthet innebir att det inte
far uppsta oligenheter f6r minniskors halsa och/eller milj6.

o Likstillighetsprincipen ska tillimpas, vilket innebir att invanarna ska vara likstillda i fraga
om sina rittigheter och skyldigheter gentemot kommunen (kommunallagen 2 kap. 2 §).
Samma avgift ska tas ut f6r samma prestation/tjanst.

Enligt sjalvkostnadsprincipen far inte kommunerna ta ut hogre avgifter 4n som motsvatat
kostnaderna f6r avfallshanteringen (kommunallagen 8 kap. 3¢ §). Kommunen fir inte géra nigon
vinst. Sjalvkostnaden avser inte kostnaden for den enskilda prestationen utan de samlade
kostnaderna for hela avfallsverksamheten.

Huvudman for den kommunala avfallshanteringen har en laglig ritt att ta ut avgifter motsvarande
nodvindiga kostnader. Overuttag, det vill siga taxeinkomster som overstiger kostnaderna ska inte
betraktas som vinst utan en skuld som ska éterforas till kollektivet. Skulden ska aterforas till
kollektivet innan ytterligare taxeokningar genomférs. Aterféting av dveruttag alternativt
aterstillning av tidigare underskott bér ske inom en trearsperiod. Detta for att klara arliga
svangningar som inte finns med 1 budget, schematiskt visat i Fig. 2.

Skuld till avfallskollektivet

2015 2016

2017 2018

Figur 2. Excempel pi uppbyggnad och dterbetalning av dverskott éver tredrsperioder
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Lokala forutséttningar

Visterviks kommuns aktuella avfallsplan (2015-2020) visar tydlig vig och hég ambition med
avfallstrappan i fokus. Att kommunen tidigt var en foregingare, med hogt fokus pa
hillbarhetsfrigor, visas nu i nya nationella tiktlinjer och lagar som bland annat innebir att inom
de nirmaste fem aren ska 100 % av hushallen ha méjlighet att sortera ut sitt matavfall till forman
for biologisk behandling, samt att 100 % av hushallen ska sortera ut sina forpackningar och
tidningar bostadsnira eller i andra hand kvartersnira.

Vistervik dr en av fi kommuner som erbjudit fastighets- eller bostadsnira insamling (FNI) i éver
tio ar for att frimja malen kring 6kad dtetvinning pa ett enkelt sitt for hushallen. Under samma
petiod har avfallstaxan 1 stort sett legat stilla. Den liga taxan i kombination med branschens
ekonomiska forutsittningar har pi senare tid visat sig ohallbar och flera verksamheter har fatt sta
tillbaka for att ekonomiskt stétta insamlingssystemet. Pa senare ar har allt fler kommuner infort
bostadsnira insamling av férpackningar och Vistervik Milj6 & Energis forslag till avfallstaxa
2020 landar i samma niva som for dessa kommuner (fig. 3).

Villor FNI 2018
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Figur 3. Utdrag fran Avfall Sveriges statistik for kommuner med FNI 2018

Styrning mot héllbart Vastervik 2020-2025 socialt, ekonomiskt och miljéméssigt

I forslag till avfallstaxa 2020 milj6styr kommunen tydligt mot utsotteting av matavfall for att
mota avfallsplanens mal:

e Mal 3b: Andel hushall som har full killsorteting har 6kat till 90% 2020.
® Mal 4a: Den lokala produktionen av biogas frin matavfall och avloppsslam har Skat.

Slopandet av det tidigare ”bas”-alternativet och en inbakad FNI f6r 14-dagarshimtning visar att
hushillen, enligt lag, ska sortera ut sina forpackningar. Under 2020 finns méjligheten att nyttja
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FNI eller att dka till Férpacknings- och tidningsinsamlingens (FTT) dtervinningsstationer. Frin
2021 dll 2025 kommer méjligheten 6t hushallen att sjilva aka och limna denna typ av avfall att
styras bort 1 enlighet med det utékade producentansvaret.

Avfallstaxa 2020 innehaller ett miljétilligg for de hushall som viljer att inte sortera ut sitt
matavfall for att miljstyra mot mélen i avfallsplanen.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar Avfallstaxa 2020 omkonstruerad for att mota radande krav som
stalls pa verksamheten kopplat till avfallsplan, lagar, skatter och behandlingsavgifter, men dven
uppdraget om okad tillginglighet pa atervinningscentralerna. Detta uppdrag beriknas belasta
kollektivet med cirka 1 miljon kronor arligen. Kraftigt 6kade behandlingsavgifter infrdes 2019
vilket medfor ett underskott f6r kollektivet. Underskottet ska aterforas till kollektivet inom tre ar
och innebir att taxan maste hojas.

Avfallstaxa 2020 tillsammans med det utékade producentansvaret mojliggor dven for vidare
utveckling av kommunens atervinningscentraler och grovavfallserbjudande. Inom en
femarsperiod behover centrala Vistervik en ny atervinningscentral dir fokus kommer ligga pa
kretsloppet och den cirkulita ekonomin. En plats som bade utbildar allminheten i forebyggande
avfallsfragor, aterbruk och atervinning och som aven kan anvindas for att vidareutveckla
befintligt aterbruk med dess arbetstrianing. Forebilder i branschen 4r Re:Tuna i Eskilstuna och
Goteborgs Kretsloppspark. Aven kommunens 6vriga fyra atervinningscentraler behdver rustas
upp och pié sikt aven utrustas med tekniska l6sningar for att oka tillgangligheten.

Inom den nirmaste femarsperioden kommer aven utredning kring hur kommunen moter kravet
pé full killsortering (mat och férpackningar) for fritidshus och 6boende genomforas.

Den ekonomiska genomlysning som skett med Taxa2020 ér baserad pa vad bolaget vet idag och
ger en hallbar grund att jobba vidare pa. Okningar av skattesatser, behandlingsavgifter,
insamlingsansvar och leverantérskostnader kommer péverka taxans utveckling men troligen med
mindre omfattning de kommande fem ren.

Effektivisering

Réidande digitalisering i virlden skapar mdjligheter dven i avfallsbranschen. Vistervik Miljé &
Energi ar 1 slutfasen av ett digitaliseringsprojekt for hamtning av avfall. Kommunens alla
himtningsstillen och kirl positioneras och GPS-tutter skapas for vatje himtningsfordon. Utéver
att kunna ruttoptimera for att minimera kérstricka och miljépaverkan ger dven detta mojlighet att
oka kvalitén samt forenkla aterkopplingen frin faltet till kundsetvice vid utférda extratjinster som
genererar faktura till kund. Systemet m6jliggor dven en narmare kundkontakt da paminnelser om
himtningsdagar och vilket typ av kirl som himtas kan skickas digitalt dagen innan tjansten
utfors. Med systemet kan dven kvalitetskontroller utforas och statistik samlas in f6r missbruk av
véra tjanster.

Vistervik Milj6 & Energi genomlyser 4ven sina interna processer for att med digital teknik
effektivisera arbetet och samtidigt minimera risker for inkomstforluster.
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Svar pa Kf § 129

Agardirektiv 2019 fér Vésterviks Kommuns heldgda bolag och
dotterbolag Dnr 2018/317-107

Kommmunfullméiktige beslutar att begrinsning av antalet fria besik pa dtervinningscentralerna och Mdlserums
avfallsanliggning ska slopas senast 2020

Kommunfullmirktige beslutar att Viistervik Milji & Energi AB fir i uppdrag att senast histen 2019 redovisa
Jorslag pd fasta drsavgifier, differentierade pa antalet anstiillda motsvarande intikter ps 394 000 kri dr 2017
ars nivd,

Luppdrag (KF 2018-11-26 § 37) Utika antal fria besik och ippettider pé dtervinningscentralerna svarade
bolaget hur bolaget tinker méta kravet pa utokad tillganglighet. For villakunder utdkas beséken
med 50 % till 15 stycken per ar. Svaret behandlades i kommunfullmiktige 2019-08-26, Kf § 246.

Avfallstaxan far inte finansiera insamling av avfall som ligger utanfér det kommunala
renhallningsansvaret. Detta innebir att avfallskollektivet inte far ligga fasta arsavgifter,

differentierade pé antalet anstillda, pa verksamheter/ foretag for inlimning av grovavfall.

Bygg- och rivningsavfall frin om- och nybyggnation tiknas inte som hushallsavfall och omfattas
dirmed inte av kommunens avfallstaxa. Bade verksamheter/foretag och privatpersoner ska
ddrmed betala for att limna denna typ av avfall pa atervinningscentralerna. Avfall som
uppkommer genom enklare underhill (t ex ommalning, reparation av enstaka fonster eller
tapetsering) utgor hushallsavfall och ska tas emot och finansieras via taxan.

Vistervik Miljo & Energi behover sikerstalla att verksamhetsavfall inte belastat avfallskollektivet.
Flertalet utredningar internt samt externt (t ex Avfall Sveriges rapport “Passersystem pa
Atervinningscentraler” 2018:10) visar att systemet med begrinsat antal besok fungerar som en
barrir for icke betalande foretag, di ett begrinsat antal besok minskar risken att foretagare

anvander sitt privata kort for verksamhetsavfall. Det har dven visats att personalens siketrhet
okat da den fysiska kontrollen av hushall/verksamhet minimerats.

I forslag till avfallstaxa 2020 4r dven antal fria besok for verksamheter/ foretag med
avfallsabonnemang bortplockat for att tydliggora att dessa ska betala for sig nar de besoker
kommunens atervinningsstationer som i grund och botten ir till for avfallskollektivet.

Uppf6ljning och utvirdering kommer ske efter 2020 for att se att nivin méoter efterfrigan pa fler
besok samt bromsar en eventuell ekonomisk belastning p4 kollektivet frin verksamheter som inte
betalar for sig.

Allt fler kommuner anvinder sig av tekniska l6sningar for att identifiera verksamheter som smiter
fran sitt ansvar. UtSver den typ av 16sning som Vistervik anvinder sig av blir kameraidentifiering
av registreringsskyltar allt vanligare. Dir direktfaktureras alla fordon som inte ir
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privatregistrerade. Att inféra denna typ av system skulle méjliggdra att plocka bort begrinsningen
for hushallen helt. D4 investeringen for dagens system tedan ir tagen av kollektivet samt att
investeringskostnaden fér kamerasystem samt tillstindsansékan dven den skulle belasta
kollektivet genom taxehojningar foresprikar Vistervik Miljé & Energi inte denna Isning.

Kombinationen av utdkade besok for villor samt att verksamheter/ foretag betalar for de verkliga
besck de beh6ver medfor en langsiktig héllbar 16sning for Visterviks medborgare och niringsliv.

Forslag till beslut

Styrelsen f6r Vistervik Milj6 & Energi AB foreslas besluta att godkinna svar pa aterremiss av
Avfallstaxa 2020 samt att vidarebefordra detta till kommunstyrelsen.
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Bengt Ankarvall 2019-10-31

Affirsomradeschef Fjirrvirme

0490-25 71 41 Beslutsunderlag

bengtankarvall@vastervikse Styrelsen for Vistervik Miljé & Energi

Svar pa aterremiss av Fjarrviarmeavgifter 2020
(Ks 2019-10-22 § 309)

Bakgrund och omvérld

Fjarrvirmeforetagen stir infor betydande utmaningar dels genom 6kade kundkrav, forindrade
myndighetsregler, nya lagar och EU-direktiv samt hirdare tillstindsprocesser, dels utiftan en
minskad efterfrigan hos kunderna till f6ljd av Gkat konkurrenstryck framst frin virmepumpar,
virmeeffektivisetingar och klimatférindringar. Kunderna vill kunna paverka sina energikostnader
och innehallet i sin leverans och efterfrigar mer paverkbara affirsmodeller fran
fjarrvirmeforetagen.

Som produkt och bransch har fjarrvirmen gjort en betydande resa sedan starten fot met in 50 4r
sedan. Fjirrvirmen som ér en infrastrukturbransch har dirmed stora reinvesterings- och
fornyelsebehov framfor sig. Dessutom har branschen genomgatt en omfattande utveckling,
framfor allt inom teknikomradet samtidigt som miljokraven okat betydande. Nya utmaningar och
forindrade omvirldsférhillanden stiller dock nya och ékade krav pa fjirrvarmeaffiren och
fjairrvarmeforetagens affirsmodeller.

Fjarrvirmeforetagens roll i samhillet 4r viktigt dé fjarrvirmen it en integrerad del av det framtida
hillbara energisystemet, med ambitionen att i in hégre grad bidra till de samhilleliga milen om
liga utslapp frin uppvirmning, minskad anvindning av primirenergi och synergier med andra
sektorer, exempelvis energiatervinning frin avfall, industrier och avloppsrening.

Energiatervinning ir ett hygieniskt och miljomassigt bra sitt att behandla det avfall som inte kan
eller bor behandlas med nigon annan metod. Omkring hilften av hushéllsavfallet i Sverige gar till
energiatervinning som ger el, fjirrvirme och fjarrkyla. Ar 2016 utvanns totalt 18,1 TWh energi,
fordelat pa 15,9 TWh virme och 2,2 TWh el. Sverige ir det land i Europa som utvinner mest
energi per ton ur avfallet, citka 3 MWh per ton. Enligt EU:s ramdirektiv for avfall samt svenska
avfallsforordningen ir avfallsforbrinning med effektiv energiutvinning att betrakta som
atervinning.

Fjarrvirmebranschen ser med oro pé skatte- och styrmedelsforslag som kraftigt forsamrar fjar-
och kraftvitmens konkutrenskraft. For att forsotja ett cirkulirt samhille med férnybar och
atervunnen energi krivs omfattande investeringar, medan de kraftiga skattehdjningarna pa
kraftvirmen ir exempel pa hur man nu i stillet minskar utrymmet fér sadana investeringar.

Lokala férutsattningar

Visterviks kommun tillh6rde de f6rsta kommuner i landet som 6vergick frin olja till biobrinsle-
och avfallsbaserad virme, da Stegeholmsverket togs i dtift i botjan av 1980-talet. Vid samma
tidpunkt startades dven fjirrvirmeverksamheten i Gamleby upp och drygt tio 4r senare i

Box 25 593 21 Vastervik, Bescksadress: Lunnargatan 1 Tel: 049025 70 50, Fax: 0490-25 70 51, Org. nr: 5560456567,
Bankgiro: 452-1639, Posigiro: 223380-7, Momsteg.nr: 08-5560456567-01, E-post: miljoenergi@vastervik se, www.vaslervikmiljoenergi.se

Vastervik Mili & Energi AB ér ett helagt bolag av Vasterviks kommun
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Ankarsrum. Samtliga anliggningar ir byggda och dimensionerade for att klara de arliga

virmeleveranserna utifrin kundernas varmebehov.

Idag producerar och levererar Vistervik Miljé & Energi fjarrvirme till 3 200 fastigheter i
Vistervik, Gamleby och Ankarsrum. De senaste rens leveranser har uppgitt il omkring 200
GWh per ar. Merparten, omkting 85 procent, av leveranserna sker i Visterviks titott.

Andelen avfallsbrinsle har 6kat med 4ren, dels beroende pi deponiskatt och deponiforbud pa
brannbart avfall som inférdes i botjan av 2000-talet, dels i samband med kapacitetsutbyggnaden
2013 med en ny kraftvirmepanna for avfallsbrinsle. Idag ar kapaciteten omkring 65 000 ton
avfall per ar, vilket innebir att 85 procent av energiproduktionen vid Stegeholmsverket utgors av
atervunnen energi. Fjirrvirmen tar tillvara pa resurser som annars skulle gi fotlorade. Branslet
bestar av olika former av restet. Rester frin skogsavverkning, triavfall fran pappets- eller
traiindustrin, eller avfall, som kan komma fran hushill eller frin verksamheter. Fjirrvirmenitet
gor det ocksa mojligt att ta vara pa Gverskottsvirme fran lokala industrier. P si sitt bidrar
fjarrvirme till att hela samhillen blir resurs- och energieffektiva. Extra resurseffektivt blir det i ett
kraftvirmeverk som producerat el och fjirrvirme samtidigt.

Precis som 6vtiga aktSter i branschen star Vistervik Miljé & Energi infor stora utmaningar med
okat fornyelsebehov av bolagets anliggningar som en foljd av stringare miljckrav, indrade
regelverk och att anliggningarnas tekniska livslingd ir i slutfasen av sina livscykler. Vi ser idag
okade drift- och underhallskostnader samtidigt som vi kommer att fi svart att méta framtida
miljSkrav. Vir 4gares malsittning om att vi som kommunalt bolag ska ta ledningen nir det giller
att stilla om Visterviks kommun mot ett mer hallbart samhille férpliktigar ytterligare. Vi strivar
alltid efter att forbittra sivil miljo som lingsiktig hillbarhet och investerar arligen stora belopp
for att stirka vért bolag och erbjuda vira kunder en trygg och miljévinlig fjarrvirme.

Investeringen i Gamleby pa 100 miljoner kronor under kommande treirsperiod med statt ir 2020

kan ses som starten pa de storre reinvesteringar och kat férnyelsebehov som verksamheten nu
stir infér och dir mycket sammanfaller under den nirmaste tiodtsperioden.

Foérdndring av fidrrvérmepriset 2020

Fjarrvirmen som produkt inom infrastrukturbranschen har en trégrérlig kostnadsstruktur i och

med de stota investeringar som krivs i anliggningar och ledningsnit for att kunna distribuera
produkten hem till kunderna.

Kostnaderna {6t produktion och disttibution av fjirrvirme har gradvis 6kat under iren och
utvecklingen bedéms fortsitta under kommande ar. Kostnadsférindringar for insamling och
behandling av avfall, vilket vi som bolag ir beroende av har under de tre senaste aren haft en
kraftig 0kning. Samtidigt har kostnaderna for f6rbrinning av avfall Skat med nistan 14 procent
under de senaste tre dren (se bild nedan).

Kostnadsékningen beror frimst pa h6jda kostnader for personal, energi, omhindertagande av
restprodukter, materialkostnadet, reparation och underhall samt administration. Till detta skall
kapitalkostnaderna och rintekostnaderna for vira tidigare och kommande investeringar adderas.
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Rollen som kommunalt bolag med dgarens krav om att striva efter en genomsnittlig avkastning
pé totalt kapital motsvarande ligst 5,0 % arligen, samtidigt som vi ska erbjuda vira kunder och
medborgare en attraktiv avgiftsstruktur i stark konkurrens frimst frin varmepumpar, hushillens
virmeeffektiviseringar och ridande klimatforindringar ir en utmaning.

Utifrin ovanstiende beslutade styrelsen for Vistervik Miljé & Energi AB att hoja energipriset for
fjarrvirme for samtliga minader med 2 6re/kWh frin och med den 1 januati 2020.

Effektiviseringsarbete

For att mota de utmaningar vi star infor startades det upp ett utvecklingsarbete inom fjarrvirme
for ndgot ar sedan med utgingspunkten att vira produkter och tjinster ska uppfylla kundernas
forvantningar och virt kundbemétande ska vara foredomligt.

Med utvecklingsarbete och stindiga forbittringar strivar vi efter att dvertriffa kunders och dgates
forvantningar. Utvecklings- och forbittringsarbetet sker darfér 16pande, bland annat genom
tekniska forindringar, organisations- och kompetensutveckling/ -vaxling eller utveckling inom
samarbetsavtal med externa féretag och entteprenérer. Stort fokus har under det senaste aret
lagts pé att utveckla nya kunderbjudanden, bland annat med nya prisalternativ pa fjirrvirme samt
nya servicetjinster till foretags- och privatkunder.

Programmet bygger pi verksamhetens samlade kompetens och behovet att uppni samsyn kring
forbattringsbehovet samt utnyttja f6rdelarna med att arbeta kontinuerligt med stindiga
forbittringar. Utvecklingsprogrammet involverar samtliga medarbetare och chefer i verksamheten
och drivs inom befintliga ramar och f6ljer faststillda rutiner for eventuella investeringar.
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